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Onderwerp: Woo-verzoek inzake AVG beleidsdocumenten

Geachte ENNZXN

Op Nlseptember 2025 heeft u met vier verschillende verzoeken het Huis voor Klokkenluiders
(hierna: het Huis) op grond van de Wet open overheid (hierna: Woo) gevraagd informatie
openbaar te maken over:

1. de implementatie van de AVG binnen het Huis;

2. alle aanbestedingsdocumenten waarin het Huis privacy risico’s afweegt in de periode

2018 tot heden;
3. alle beleidsdocumenten op het terrein van de AVG in de periode 2018 tot heden;
4. PlA's en DPIA’s van het Huis, alsmede documenten over PIA's en DPIA's.

Eerder, met uw verzoeken van 15 juli 2025 en 26 augustus 2025, heeft u verzocht informatie
openbaar te maken over de AVG-compliancy van het Huis. Deze verzoeken zijn bij besluit
van respectievelijk 26 augustus en 10 september 2025 met toepassing van artikel 4.1, zesde
lid, van de Woo niet in behandeling genomen. Reden hiervoor was dat uw verzoeken
ondanks uw reactie op het verzoek van het Huis deze verzoeken te preciseren, nog steeds
te algemeen geformuleerd waren om in behandeling te nemen.

Op 17 september 2025 heeft u bericht ontvangen dat uw verzoeken van 11 september 2025
in goede orde zijn ontvangen. In dit bericht is voorts aangegeven dat de genoemde
aangelegenheden niet specifiek genoeg zijn om uw verzoeken in behandeling te kunnen
nemen. Er is daarom een gesprek ingepland op woensdag 24 september om helder te
krijgen welke documenten u precies wenst te ontvangen en om te beoordelen of nadere
afbakening mogelijk is. De wettelijke termijn voor de afhandeling van de Woo-verzoeken is
opgeschort met ingang van 18 september 2025 tot de dag dat de verzoeken zijn

gepreciseerd.



Naar aanleiding van het gesprek heeft u op 28 september 2025 uw verzoeken gepreciseerd.

Onderhavig besluit ziet op uw hiervoor onder 3 genoemde verzoek om alle
beleidsdocumenten op het terrein van de AVG in de periode 2018 tot heden. Dit verzoek
heeft u als volgt gepreciseerd: “Ik verzoek om openbaarmaking van beleidsdocumenten
aangaande geheimhouding en gegevensbescherming van klokkenluiders over de periode
2018 tot datum verzoek en documenten waarin de privacy van klokkenluiders wordt
genoemd in het kader van de samenwerking tussen de negen autoriteiten en inspecties
om het meldproces te verbeteren, zie Negen autoriteiten werken samen aan veilig
meldproces voor klokkenluiders | Huisvoorklokkenluiders.”

Wettelijk kader
Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Woo. De relevante artikelen uit de
Woo kunt u vinden in de bijlage bij dit besluit.

Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan zonder
daartoe een belang te hoeven stellen. Openbaarmaking van de gevraagde informatie blijft
echter achterwege indien een of meer uitzonderingsgronden genoemd in hoofdstuk 5 van
de Woo zich tegen openbaarmaking verzetten.

De Woo is niet van toepassing op informatie die al openbaar is.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek is gezocht op de algemene G-schijf. De G-schijf is een beveiligde
lokale netwerkschijf binnen het Huis waar bestuursleden, de directeur en medewerkers
gezamenlijk documenten en bestanden kunnen opslaan en raadplegen. De G-schijf bevat
een mappenstructuur, met algemeen toegankelijke mappen en onder meer mappen voor
de verschillende afdelingen van het Huis, de staf (waaronder Juridische Zaken), de
coordinatoren en het bestuur.

Het Huis heeft uw verzoek aan medewerkers van de afdelingen gestuurd waarvan de
mogelijkheid bestond dat er voor uw verzoek relevante informatie op het gedeelte van de
G-schijf waartoe zij geautoriseerd waren, te vinden was, en gevraagd om na te gaan of hierin
voor het verzoek relevante informatie te vinden was. Het Huis heeft de input van
medewerkers nodig voor de informatie die is opgeslagen in de verschillende door
autorisaties beperkt toegankelijke mappen op de G-schijf, omdat alleen de medewerker
hiertoe toegang heeft en het Huis deze niet kan inzien.

Er is door de medewerkers gezocht op basis van de tekst van uw gespecificeerd Woo-
verzoek.

Reeds openbaar

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 2 documenten aangetroffen die de genoemde
bestuurlijke aangelegenheid betreffen. De documenten die zijn aangetroffen zijn de



privacyverklaring van het Huis en het samenwerkingsprotocol met de bevoegde
autoriteiten. De 2 documenten zijn reeds openbaar.

De privacyverklaring van het Huis is te vinden op de webpagina:
https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/service/privacy.

Het samenwerkingsprotocol met bevoegde autoriteiten is te vinden op de webpagina:
https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/documenten/2024/05/08/samenwerkingsprotocol-

bevoegde-autoriteiten-wbk

Besluit
Ik kan uw verzoek niet inwilligen. Er zijn naast de reeds openbare documenten geen door
u gevraagde documenten bij het Huis aangetroffen.

Overwegingen

Uw verzoek ziet op openbaarmaking van beleidsdocumenten aangaande geheimhouding
en gegevensbescherming van melders. Het Huis is verplicht om op grond van artikel 1a van
de Wbk de identiteit van een melder geheim te houden.

Hoe het Huis omgaat met de privacy van een melder wordt beschreven in de privacy
verklaring.

De verplichtingen die de bevoegde autoriteiten hebben ten aanzien van de privacy van
melders vloeien ook voort uit de wet, namelijk uit artikelen 1a en hoofdstuk 1a van de Wet
bescherming klokkenluiders. In het samenwerkingsprotocol met de bevoegde autoriteiten
wordt o.a. de identiteit van een melder gewaarborgd bij het doorzenden van een melding.
Er zijn verder geen documenten aangetroffen waarin de bevoegde autoriteiten de privacy
van klokkenluiders benoemen.

Deze brief wordt op https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/organisatie/wet-open-overheid

gepubliceerd.

Vragen

Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact opnemen met
de contactpersoon. Haar contactgegevens staan rechts bovenaan deze brief.
Voor meer informatie over de  Woo-procedure, kunt u kijken op
https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/organisatie/wet-open-overheid.

Hoogachtend,

mr. drs. J.P. van der Meij
Vice voorzitter
Huis voor Klokkenluiders



Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt een
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en
bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit
waartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust.

Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: het Huis voor Klokkenluiders t.a.v. M. Dane,
Postbus 85680, 2508 CJ Den Haag.



Bijlage - Relevante artikelen uit de Woo

Artikel 1.1
Een ieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang

te hoeven stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen.

Artikel 4.1

1.

Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een
onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.
In het laatste geval beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch worden
verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze.

De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking
hebbende document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan binnen twee
weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te preciseren en is het de
verzoeker daarbij behulpzaam.

Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de verzoeker niet
meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde lid. In afwijking van artikel
4.5, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht wordt het besluit om het verzoek niet te
behandelen aan de verzoeker bekendgemaakt binnen twee weken nadat het verzoek is
gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in
hoofdstuk 5.

Artikel 4.2a

Indien een voldoende gespecificeerd verzoek zodanig omvangrijk is dat niet binnen de termijn van
artikel 4.4, eerste lid, kan worden beslist, treedt het bestuursorgaan voor het einde van die termijn in
overleg met de verzoeker over de prioritering van de afhandeling van het verzoek. Het
bestuursorgaan verstrekt de gevraagde documenten zo veel mogelijk in de door de verzoeker
gewenste volgorde.

Artikel 4.4

1.

2.

Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk
binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek is ontvangen.

Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste twee weken verdagen, indien de
omvang of de gecompliceerdheid van de informatie een verlenging rechtvaardigt. Van de
verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd mededeling
gedaan aan de verzoeker.

Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn voor het
geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die waarop het
bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan artikel 4:8 van de
Algemene wet bestuursrecht, tot en met de dag waarop door de belanghebbende of
belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de daarvoor gestelde termijn
ongebruikt is verstreken.

Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan daarvan zo
spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van de termijn binnen
welke de beschikking alsnog moet worden gegeven.

Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de informatie
verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting een
belanghebbende bezwaar daartegen heeft, in welk geval de informatie wordt verstrekt twee
weken nadat de beslissing is bekendgemaakt. Indien wordt verzocht om een voorlopige
voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht, wordt de
openbaarmaking opgeschort totdat de voorzieningenrechter uitspraak heeft gedaan of het
verzoek is ingetrokken.

Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken die rechtstreeks
betrekking heeft op een derde of die van een derde afkomstig is, deelt het bestuursorgaan
dit besluit gelijktijdig mede aan deze derde.



Artikel 4.5

1.

Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door verzoeker verzochte vorm of, indien
dit redelijkerwijs niet gevergd kan worden, met inachtneming van het bepaalde in artikel
2.4, derde lid.

2. Indien de informatie reeds in een voor de verzoeker gemakkelijk toegankelijke vorm voor
het publiek beschikbaar is, wijst het bestuursorgaan de verzoeker daarop.
Artikel 5.1

1.

Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs-en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld,;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf 3.2 van
de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de betrokkene
uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van deze
persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn
gemaakt;

e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene
maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen
inbreuk op de levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het

belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen
of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de informatie
betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs-en fabricagegegevens;

g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;

i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde
gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering.
Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de geadresseerde
van de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit kennelijk vereist. Het
bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de termijn waarbinnen de
openbaarmaking alsnog zal geschieden.

In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-informatie
voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling toebrengt aan
een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen belang van
openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een
beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige informatie op deze
grond ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede
lid genoemde gronden.

Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel ¢, in
geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het eerste lid,
onderdeel c, genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen belang van
openbaarheid van informatie niet opweegt tegen deze schade.

Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking heeft
op emissies in het milieu.

Artikel 5.2

1.

In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke



adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde
feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of
andere onderdelen met een overwegend objectief karakter.

Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen herleidbare
vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld,
daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden
verstrekt.

Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten behoeve van
formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een commissaris van de Koning,
Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college van burgemeester en wethouders,
een burgemeester en een wethouder, informatie verstrekt over persoonlijke
beleidsopvattingen in niet tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van
intern beraad onevenredig wordt geschaad.

In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming
van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking.
Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft
gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm
worden verstrekt.





